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LOKALDEMOKRATI
KOBENHAVN

Kebenhavn oplever en meget stor befolkningsudvikling,
og det forventes, at vi i lgbet af de naeste 10 ar bliver yder-
ligere 100.000 flere kebenhavnere, saddan at vi i 2030 for-
venter at nd mere end 700.000 indbyggere. Det nuvaeren-
de demokratiske setup i Kebenhavn med 55 medlemmer af
Borgerrepraesentationen og 12 lokaludvalg er en struktur, der
senest blev justeret for 15 ar siden da Kgbenhavn rummede
500.000 indbyggere. Det betyder i sagens natur, at der i denne
periode er blevet sterre afstand mellem kgbenhavnerne og med-
lemmerne af Borgerreprasentationen, og det betyder, at vilkarne
for de 12 lokaludvalg er forandret og vil blive det yderligere i de kom-
mende ar.

Med 55 medlemmer af Borgerrepraesentationen svarer det til, at hvert
BR-medlem reprasenterer 11300 kebenhavnere. Hvis man fx ser pa en by
som Kgge, der har 36500 indbyggere og 27 medlemmer af deres byrad, sa bety-
der det, at et medlem af byradet i Kage repraesenterer 1350 indbyggere pr byrads-

medlem. Hvis der skulle vaere samme naerhed mellem politikere i Kege og Kebenhavn,
skulle der i Kgbenhavn ikke vaere 55 men 460 medlemmer af Borgerrepraesentationen
stigende til over 500, nar befolkningstallet i Kebenhavn nar de 700.000 i 2030.

Det er klart at 55 medlemmer af Borgerrepraesentationen i en sa stor by som Kebenhavn
ikke kan skabe samme narhed og dialog med borgerene som i en by som Kgge. Sociade-
mokratiet i Kebenhavn gnsker ikke en Borgerreprasentation med 500 medlemmer. Der-
for er der behov for at arbejde med andre mader at supplere og udvikle kebenhavnernes
muligheder for at fa indflydelse pa udviklingen af de enkelte bydele og byen pa tvaers. De
nuvaerende 12 lokaludvalg, der har fungeret de sidste 15 ar er sat i verden for netop at
bidrage til at skabe storre naerhed i beslutningerne for borgerne og skabe sammenhang
mellem de kebenhavnske bydele og Radhuset. Lokaludvalgene er lgbende justeret og har
i dag en vigtig funktion, men den nuvaerende struktur er langt fra steerk nok til at skabe
den naerhed og medinddragelse af kebenhavnerne, som vi gnsker.

Udover byens store befolkningsantal til de relativ fa medlemmer af Borgerrepraesentati-
onen har kommunen en helt szerlig styreform, "Mellemformstyre med delt administrativ
ledelse”, der i praksis betyder, at Kebenhavns Kommune har 7 helt selvstaendige admi-
nistrative forvaltninger med hver deres borgmester, deres egne kommunale geografiske
opdelinger, egne kommunkikationsafdelinger osv. Den serlige styreform understgtter
forvaltningerne bliver meget specialiserede og derfor arbejder pa et meget hgijt fagligt
niveu. Det medfgrer ogsa rigtig meget bureaukrati, siloteenkning og frem for alt er det
i hverdagen en udfordring for kebenhavnerne, der skal kunne finde rundt i en jungle af
selstendige forvaltninger, nar de meder det kommunale system med andet end helt ba-

KOLOFON

Udgivet af

Socialdemokratiet i Kebenhavn - SIK
Svend Aukens Plads 11a

2300 Kgbenhavn S

Tryk
HK Hovedstaden

Redaktion
Susan Hedlund, gruppeformand for S i
Borgerrepraesentationen

Layout
Anne-Kathrine Landholt
ak@8element.dk



nale henvendelser/udfodringer, som kommunen skal
hjeelpe med.

De fleste af de opgaver borgerne har brug for kommu-
nens hjeelp til vil kunne lgses smidigere, bedre og billi-
gere hvis der kun var en samlet forvaltning. Forvaltnin-
gen skulle indrettes efter borgernes behov og, i stedet
for at veere orienteret imod faglige siloer, veere oriente-
ret imod de bydele og kvarterer som kebenhavnerne
bor i. Dette kombineret med et steerk nserdemokrati,
der sikrer at kebenhavnerne far mulighed for, at blive
inspireret og fele sig inviteret indenfor i forhold til de
demokratiske beslutninger og dermed sikrer de bedste
lokale lasninger pa lokale udfordringer.

Dette papir er et politisk oplaeg udarbejdet af Socialde-
mokratiet i Kebenhavn, der i 2018 og 2019 har haft en
arbejdsgruppe med BR-gruppens naestformand som
tovholder.

Oplaegget indeholder ikke en faerdig opskrift pa, hvor-
dan vi skal indrette arbejdet med at styrke demokrati-
et i Kebenhavn de kommende ar. Det er taeenkt som et
debatoplaeg, der kan inspirere til debat og indgd som
Socialdemokratiets input til den igangvaerende evalue-
ring af Lokaludvalgene, som Borgerrepraesentationen
har igangsat.

Desuden er det meningen, at papiret kan danne bag-
grund for det kommisorium, der skal vedtages i forbin-
delse med Borgerrepraesentationens nedsaettelse af
et seerligt 817 stk. 4 udvalg, der skal arbejde med ud-
viklingen af nardemokratiet og styreformen (enheds-
forvaltning) i Kebenhavn pa den lidt lengere bane. |
Socialdemokratiets valgprogram for indeveerende valg-
periode blev det besluttet, at der skal sgges politisk op-
bakning til et 817, stk. 4, som der kan forhandles om
senest efter valget i efteraret 2021.

Dette oplaeg er derfor teenkt som et kort, letleeseligt de-
batoplaeg i forhold til arbejdet med fremtidens naerde-
mokrati. Her beskrives en vision for arbejdet, et forslag
til organisering samt et bud pa opgaver. Til slut vil der
desuden vaere en kort beskrivelse af baggrund og pro-
ces.

VISION

Kebenhavn bliver en bedre by, nar flest mulige borge-
re far mulighed for at tage ejerskab og medvirke til at
skabe en bedre by, hvor borgerne inddrages tidligt i be-
slutnings- og politikprocesserne. Derfor skal det sikres,
at Borgerrepraesentationen er understettet af en steerk
formaliseret demokratisk struktur i bydelene, der kan
sikre, at der er den forngdne kraft og mulighed i de en-
kelte bydele, for at flest mulige kebenhavnere kan og vil
tage aktiv del og ansvar for udviklingen af vores by. Vi
foreslar de nuveerende Lokaludvalg omdannes til mar-
kant styrket Bydelsudvalg i en stuktur hvor der i hgjere
grad end i dag sikres sammenhang mellem arbejdet i
Borgerrepraesentationen og bydelene.

FORMAL

At medvirke til, at politikker der er vedtaget i Borger-
repraesentation ogsa bliver udmentet lokalt for at sik-
re sammenhangen med de lokale behov og den forte
politik.

FORBEDRING AF DEN
POLITISKE
BESLUTNINGSPROCES

Forandringerne kan starte hos borgerne, som styrkes
og kordineres i bydelsudvalgene og baeres frem til Bor-
gerreprasentationen. Herved forpligtes medlemmerne
til deltagelse i bydelsudvalgene.

INDHOLD

BYDELSUDVALGET

SAMMENSATTES AF

OPGAVEN

BAGGRUND OG PROCES

ONSKER FOR FREMTIDEN

KAST LYS OVER LOKAL-
DEMOKRATIET | KOBENHAVN
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BYDELS-

UDVALGET
SAMMEN-
SATTES AF

| dag er der 23 mdlemmer af de nuvaerende Lokalud-
valg, hvoraf de 9 er politisk udpeget og 15 er udpeget
af lokale foreninger. Denne sammensatning ber ven-
des om, sa der fortsat er 23 medlemmer, men de 15
er politisk udpeget, og dermed giver mulighed for, at
alle partier i Borgerrepraesentationen er repraesenteret
i Bydelsudvalget, men samtidigt at parternes starrelse
ogsa afspejler sig i antallet af medlemmer af de enkelte
bydelsudvalg, sa de store partier fx har flere mdlem-
mer. Udover de 15 politisk udpegede medlemmer skal
der vaere 8 repraesentanter fra lokale fora som for ek-
sempel repraesentant fra skolebestyrelserne i bydelen,
beboerforeninger og lignende.

Alle medlemmer skal have fast bopeel i bydelen. Repree-
sentanter er forpligtigede til at have kontakt med deres
bagland i forbindelse med deres valg til Bydelsudvalget
og lebende i hverdagen, sd ansvar og ejerskab spredes
lengere ud.

Udover et bydelsudvalg skal der i hver bydel etableres
et repraesentantskab med 100 - 150 medlemmer, der
udpeges af de relevante lokale akt@rer og partier hvert
andet ar (beskrives senere i oplagget). Der skal sikres
en taettere sammenhaeng med Borgerrepraesentatio-
nen, end tilfeldet er i dag, ved at medlemmer af Bor-

gerrepraesentationen bosat i bydelen som minimum
deltager i et eller to mgder i Bydelsudvalgests Reprae-
sentantskab, der mades 2 gange arligt.

Bydelsudvalget nedsaetter underudvalg i forhold til spe-
cifikke emner. Der kan veere faste udvalg (se nedensta-
ende organisationsdiagram) som trafik- og miljgudvalg,
skolebestyrelsesudvalg m.m., og ad hoc udvalg omkring
lokale projekter/seerlige udfordringer m.m. | udvalgene
kan bade BU medlemmer, lokale forvaltningsreprae-
sentanter og borgere deltage. De lokale forvaltninger
afrapporterer halvarligt til lokaludvalget om aktuelle
udfordringer og projekter.
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KOMMUNENS STRUKTUR |
FORVALTNINGERNE

Fagforvaltninger med borgerrettede funktioner ber arbejde
efter de af Borgerrepraesentationen fastsatte bydelsgraenser,
sdledes at forvaltninger arbejder efter samme geografiske
opdeling som Bydelsudvalgene. | dag er Sundheds- og Om-
sorgsforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen opdelt i
forskellige geografiske enheder. Det samme geelder i andre
fagforvaltninger. Det vil forbedre samarbejdet mellem byud-
valgene og skabe en stgrre viden om omraderne pa tveers af
forvaltningerne, hvis man kan fastleegge en struktur, der gael-
der for alle forvaltninger. Det er vores opfattelse, at dette er et
emne som et 8§17, stk. 4 udvalg kan beskaeftige sig med.

FAKTA OM DEN TIDLIGERE
STRUKTUR ARBEJDE 2012:

77

"Borgerrepreesentationen besluttede i maj 2012 at nedscette et struktu-
rudvalg, som skulle fungere indtil 31. december 2012. Borgerreproesen-
tationen godkendte den 13. december 2012 strukturudvalgets rapport
som et grundlag for de videre draftelser og overvejelser om fremtidig
styreform samt udvalgs- og forvaltningsstruktur.

Samtidig vedtog alle partier, at der frem til sommeren 2013 skulle ses
neermere pa:

En styrket decentral forvaltningsorganisering med administrative
forenklinger, herunder bl.a. mere gennemskuelig borgeradgang,
sterre mulighed for borgerinddragelse og lokal forankring.

Hvordan kommunens tveergaende enheder bedst placeres.

Hvordan de konkrete snitfladeudfordringer mellem forvaltninger-
ne, herunder scerligt pd velfcerdsomrddet kan leses, sd bade kvali-
tet og effektivitet forbedres for borgerne.

Hvordan Borgerreproesentationens arbejdsbetingelser forbedres
efter nceste kommunalvalg.

Arbejdet farte frem til to rapporter ‘Styrket decentral forvaltningsorga-
nisering’ og 'Placering of tveergdende enheder, som @U godkendte den
18. juni 2013. De to rapporter rummer en lang reekke anbefalinger til,
hvordan Kebenhavns Kommune kan heenge bedre sammen pd tveers af
fagomrader og forvaltninger, blive mere effektiv og komme teettere pd

borgerne”.
77

Det er vores gnske at man kunne evaluerer pa arbejde med
styrket forvaltningsorganisering og tilse hvad dette arbejde
har fort til i de respektive forvaltninger. Vi mener der ligger
et arbejde der kan anvendes til den fremtidige decentra-
lestruktur i samarbejde med lokalomraderne.




| (e

Fora og udvalg i organisanisationsdiagrammet pa modsatte side er ek-
sempler. Der vil vaere er raekke samarbejdsfora for institutioner og orga-
nisationer i bydelen. Disse vil fungere som samarbejdsflader for bydels-
udvalgene. Derudover forventes hvert bydelsudvalg at have en raekke
underudvalg, der beskaeftiger sig emnebaseret med lokale problematik-
ker. Disse udvalg kan variere, ligesom de gor i de eksisterende lokalud-
valg. Repraesentantskabets pladser fordeles af Bydeludvalget som samti-
dig beskriver kommissoriet for repraesentantskabets opgaver.

Se organisationsdiagram s. 7

Et repraesentantskab sammensat af repraesentanter fra foreninger, institutioners bestyrelser, boligforeninger
, skolebestyrelser, organisationer osv. mgdes minimum 2 gange om aret. Her dreftes de store linjer for byde-
lens udvikling, og der saettes retninger for arbejdet.

SOCIALDEMOKRATIET | KOBENHAVN
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ORGANISATIONSDIAGRAM

REPRASENTANTSKAB
100-150 personer

Med en politisk udpeget del, der afspejler BR's sammensatning samt repraesentanter fra foreninger,
brugerbestyrelser, organisationer og det lokale erhvervsliv.

Udpeges for 2 ar.

LOKALT BYDELSKONTOR

For forvaltningerne pa Radhuset.
En slags "Mini-radhus”, der skal skabe synergi
mellem Bydelsudvalg og forvaltninger, og skabe et
taettere lokalt funderet samarbejde

De nedsatte udvalg varierer fra bydel til bydel og kan oprettes og nedloegges ad hoc.




Repraesentantskabet mgdes 2 gange om aret til en by-
delskonference. Til konferencen kommer lokalt valgte
borgerrepraesentanter, bydelsudvalgets medlemmer,
lokale brugerbestyrelser, institutioner, organisationer,
foreninger og erhvervsliv. Pa konferencen drgftes visio-
ner for bydelen og prioritering af indsatserne. Der afgi-
ver rapport om aktuelle udfordringer, problemstillinger
og kommende initiativer.

Byudvalget skal ikke drive deciderede indsatser, men
de skal have en koordinerende funktion og sikre loka-
le lgsninger pa lokale problemer i samarbejde med de
lokale forvaltninger. Nar forvaltningerne far sammen-
faldende bydelsafgraesninger med lokaludvalgene, smi-
diggares dette arbejde.

| forbindelse med det szerlige § 17 stk. 4 som Borger-
repraesentationen skal nedsaette, hvis der kan skabes
politisk flertal herfor, kan man pa den korte bane tage
udgangspunkt i styrelsesloven § 65d, der allerede i dag
giver Borgerrepraesentationen mulighed for at uddele-
gere en lang raekke opgaver til bydelsudvalgene/lokal-
udvalg fx:.

» Lokale institutioner, fritidsinstitutioner (beman-
ding, profiler, placering) samt gadeplansindsats for
unge og socialt udsatte grupper.

Baner (fordeling til lokale foreninger).

Lokal trafikplanleegning og vedligehold.

Grgnne omrader - vedligehold og brug

vV v v Vv

Behovsanalyser indenfor institutioner, aeldrepleje,
faciliteter m.m. Kvalificering af forvaltningers for-
slag og arbejde.

» Kulturudbud - tilskud til lokale projekter, faciliteter
m.m.

» Bydelsplanerne: skal bade kvalificere Borgerreprae-
sentationens og forvaltningernes viden om bydele-
ne samt afdaekke de lokale behov.

» Udmentning af centrale politikker sa de svarer til
lokale behov og muligheder.

P4 lang sigt skal det fremga af kommissoriet for §. 17
stk. 4 udvalget hvilke opgaver, der medvirker til at leve
op til vision om, at Kegbenhavn bliver en bedre by, nar
flest mulige borgere far mulighed for at tage ejerskab
og medvirke til at skabe en bedre by, hvor borgerne
inddrages tidligt i beslutnings- og politikprocesserne
og hvor der i en stor by som Kgbenhavn sikres, at der
altid tages udgangspunkt i de lokale behov i de enkelte
bydele.

Hvis den optimale model for ny styreform og uddele-
gering af opgaver til Bydelsudvalg kraever andring af
Styrelsesloven, ma Borgerrepraesentationen rette hen-
vendelse til Folketinget og bede om disse loveendringer.
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Bydelsudvalgene skal vaere en central del af al borger-
inddragelse i bydelene. Forvaltningerne skal vere i
teet kontakt med de enkelte bydelsudvalg, i forhold til
hvordan man bedst tilretteleegger den lokale proces.
Inddragelsen af borgernes ideer og gnsker skal ske tid-
ligt i beslutningsprocesserne og skabe gode og legitime
l@sninger for forvaltningerne og BR-politikerne, nar de
endelige beslutninger skal traeffes.

Forvaltningerne skal fortrinsvis sta for facilitering og
ressourcer til borgerinddragelsen i samarbejde med
Bydelsudvalgene, men man kan ogsa forestille sig, at
der findes veerktgjer, ressourcer og specialister tilknyt-
tet bydelssekretariaterne, der kan lgfte borgerinddra-
gelsen pa tveers af forvaltninger.

Forvaltningerne skal bidrage til byudvalgets sekretari-
atet med de ressourcer, der er ngdvendige for, at de
opgaver der i dag lgses af forvaltningerne kan lgses af
eller i samarbejde med bydelsudvalgene. Det bgr ikke
blive dyrere, at bydelsudvalgene og forvaltningerne i
samarbejde star for information og borgerinddragelse,
hvor det giver mening, end at forvaltningerne som i dag
selv star for denne indsats uden altid at have det nad-
vendige lokale setup og lokale kendskab.

Forvaltningerne skal understgtte byudvalgenes arbejde
i forhold til i harringssvar og veere medvirkende til at
omsaette vedtagne politikker i Borgerrepraesentatio-
nen, sa de ogsa forankres og udmgntes lokalt. De skal
samtidig veere omdrejningspunkt for, at borgerindra-
gelsen finder sted. For at sikre at det vigtige arbejde
med at koordinere arbejdet mellem aktarer og borger
i bydelene de forskellige forvaltninger og de 55 med-
lemmer af Borgerrepraesentationen er det vigtigt, at
den nuvaerende lokaludvalgssekretzerrolle omdannes
til en bydelschefrolle, der kan understatte den vigtige
opgave.

Borgerindragelsen kan foregd pa forskellige mader-
herunder digitale platforme som for eksempel bor-
gerpaneler og andre portallgsninger, som muliggar

idegenerering  og
engagement, og bor-
germgder, hvor bydelsud-

valget proaktivt opsgger og inddrager

lokale interessenter i tidligt i processen i forbindelse
med beslutninger med relevans for bydelen.

Det er oplagt at lave borgerinddragelse omkring lokalt
forankrede tiltag, men borgerinddragelse om bydaek-
kende politik kan ogsa foregd decentralt via lokaludval-
genes borgerinddragelsesfunktion. De sociale medier
skal anvendes til at engagere og involvere borgerne.
Kebenhavnerne engagerer sig gerne, i det der foregdr i
deres lokalomrade.

Der er stor iderigdom blandt byens borgere. Det skal
faciliteres, at denne rigdom hgstes, og borgere skal
ogsa i hgjere grad inddrages i hgringsprocesser evt. via
flere borgermegder eller andre former for borgerinddra-
gelse.

Seerligt i Kebenhavns udsatte bydele bgr der vaere en
proaktiv indsats for at sikre borgerinddragelse i bade
for og efter en politisk beslutning med konsekvenser
for bydelen traeffes, samt i forbindelse med implemen-
teringen af beslutningen, sa det sikres, at de politiske
beslutninger er i overensstemmelse med de politiske
bestraebelser og lokale interessenters arbejde for at
skabe en bedre bydel. Inddragelsen planlaegges ud fra
emnet og malgrupper, sd processen bedst muligt til-
passes den aktuelle sag.
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Bydelsudvalget skal facilitere lokale faellesskaber, der tager udgangspunkt i de lo-
kale behov. Bydelsudvalget skal have et teet samarbejde med bestyrelser pa insti-
tutioner, skoler og andre aktgrer i bydelen. Opgaven er at fastholde det lokale en-
gagement og kendskab til de aktiviteter, der er i bydelen. Hensigten er at afdaekke
efterspargelsen for magdesteder, andre boformer, folkekgkkener, samlokalisering
m.m .

DEMOKRATI OG INFORMATION

Et sundt demokrati i byen er afhaengig af et godt lokaldemokrati. Aktiv
deltagelse i demokratiet fordrer information. Information om hvordan og
hvornar beslutninger tages, samt hvorfor en beslutning landede hvor den
gjorde.
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BYDELSHUSE

Det gnskes, at der etableres bydelshuse i alle bydele,
der skal huse bade de lokale bydelsudvalgssekretari-
ater og de decentrale borgerettede fagforvaltningsse-
kretariater, der i dag er spedt ud over byen. Bydelshu-
sene skal endvidere, som mange kulturhuse allerede
gor i dag kunne levere borgeservice, sa det bliver nemt
at komme i kontakt med kommunen, og man skal ikke
guides rundt pa flere adresser.

Det skal vaere mulig, at kunne henvende sig til et borge-
servicecenter i sit lokalmiljg. Det vil veere gnsvaerdigt, at
bydelshusene bade rummer den kommunale service,
det lokale bibliotek og gerne i tilknytning til idraetsfaci-
liteter. Hvis vi skal understgtte kabenhavnernes folelse
af naerhed til kommunen, er det vigtigt, at det er enty-
digt i de enkelte bydele, hvor man finder de kommuna-
le servicefunktioner.

OKONOMI

Forvaltningerne skal stille de ngdvendige ressourcer til
radighed til lgsning af de lokale opgaver. Det bar vaere
billigere at lgse den kommunale service helhedsorien-
teret og med udgangspunkt i de szerlige lokale behov.
Der skal i de enkelte forvaltninger afsaettes gkonomi til
den lokale administration, der allerede i dag eksisterer,
men sker fra mange forskellige adresser i bydelene ofte
ukordineret internt mellem forvaltninger.

Fejring af Bydelsmgdre
er et eksempel pa sam-
menhang mellem den
centrale politik og lokale
interesser.

BYDELSGRANSER

Bydelene skal ikke vaere meget stgrre end i dag. Der
skal derfor fremadrettet ses pa nye opdelinger, nar nye
starre bydele kommer til. | april 2019 var der 623.404
borgere i kommunen fordelt pd 86,20 km2, senest
i 2030 og formodentlig fer forventes byen at runde
700.000 kgbenhavnere.

DEN POLITISKE
FORANKRING

Socialdemokratiske repraesentanter i Bydelsudvalge-
ne skal veere staerkt forankret i de socialdemokratiske
kredse i byen, sa kredsene ogsd i fremtiden er det steer-
ke organisatoriske omdregningspunkt for udvikling af
bydelene i Kgbenhavn. Det skal i sagens natur sikres,
at der i det fremtidige arbejde med naerdemokratiet i
Kgbenhavn fortsat sikres og lebende udvikles et staerkt
og forpligtende samarbejde mellem Bydelsudvalgene,
kredsene, BR-gruppen og den socialdemokratiske orga-
nisation pa tvaers af SIK.
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PROCES

Socialdemokratiet i Kebenhavn dannede i foraret 2018
en arbejdsgruppe med BR-gruppens naestformand som
tovholder. Gruppens arbejde skal munde ud i et oplaeg
til den Socialdemokratiske i Kebenhavn og vedtages af
den socialdemokratiske Hovedbestyrelse i Kebenhavn i
foraret 2020.

Gruppen har pd magderne haft besgg af flere oplaegs-
holdere. Der har blandt andet veere besgg af Malmgs
kommunalrad. Her har man i 10 ar arbejdet med so-
cial holdbarhed, at give borgere magt over eget liv og
skabe samarbejde mellem private virksomheder og det
offentlige system.

Arbejdet med dette oplaeg er sket parallelt med, at Bor-
gerrepraesentationens sekretariat har indsamlet viden
og erfaring med den nuvaerende Lokaludvalgsstruktur.
Der er holdt megder med dels Gruppeformanden i ar-
bejdet med evalueringen af Lokaludvalgene og chefen
for Borgererepraesentationens sekretariat for at skabe
synergi i de to processer. Det har bl.a. fert til arbejdet
med "ldea-factory” som metode, hvor der har veeret
udarbejdet en spergeskemaundersggelse til SIK's med-
lemmer, inddragelse af lokaludvalg og en Kgbenhavn-
konference. Arbejdet mundede ud i et idé-katalog, der
spiller ind i arbejdet med kgbenhavnerinddragelse.

En gruppe af socialdemokrater fra Valby kom med et bud
pa deres syn pa LU’s fremtid. De havde fokus pa fglgen-
de:

» Hvem er medlemmerne af LU?

>
>
>
>

Hvordan veelges de?

LU's relation til BR.

Kompetencer i LU.

Den administrative struktur omkring LU.

| november 2019 skulle gruppeformandskredsen have
taget stilling til en proces for ny struktur for lokaludval-
gene. Arbejdet var planlagt til at kare frem mod en vedta-
gelse i august 2020. Det ser pa nuvaerende tidspunkt ikke
ud til, at procesplanen kan overholdes, og der afventes
en ny plan.

LOKALUDVALGENE

Der er 12 lokaludvalg i Kebenhavn:
1. Amager Vest Lokaludvalg
2. Amager @st Lokaludvalg
3. Bispebjerg Lokaludvalg
4

Brenshgj-Husum Lokaludvalg
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Christianshavn Lokaludvalg

Indre By Lokaludvalg

5

6

7. Kgs. Enghave Lokaludvalg
8. Nearrebro Lokaludvalg

9

@sterbro Lokaludvalg
10. Vesterbro Lokaludvalg
11. Vanlgse Lokaludvalg
12. Valby Lokaludvalg

Lokaludvalgene skal styrke neerdemokratiet. De skal ggre det lettere for den
enkelte kebenhavner at fa indflydelse pa de beslutninger, Borgerrepraesen-
tationen traeffer, og som har betydning for bydelen. Som borger har du mu-
lighed for at blive en del af et lokaludvalg, men du kan ogsa sege nogle af de
puljemidler, hvert lokaludvalg har faet tildelt.

Et lokaludvalg bestar i dag af i alt 23 medlemmer, der bliver valgt for hele
den fire arige valgperiode. Heraf er 14 aktive i foreninger i bydelen, og 9 er
repraesentanter for de politiske partier i Kebenhavns Borgerrepraesentati-
on.

Lokaludvalgene har en gkonomisk ramme pa ca. 25 mill. i puljemidler til
fordeling. Derudover er der midler til drift af lokaludvalgene og lanmidler til
sekretariaterne. Sa der samlet set gives ca. 53 mill. lokaludvalgene.

MEDLEMSUNDERSOGELSE

| december 2018 blev alle medlemmer af socialdemokratiet i Kebenhavn
bedt om at udfylde et spargeskema, der handlede om lokaldemokratiet
i deres bydel. Svarene fra medlemmerne forteeller os, at ca. halvdelen af
medlemmerne kender til LU og feler, at LU styrker neerdemokratiet. Dog
mener 25%, at LU skal sammensaettes pa en anden made - for eksempel
som en afspejling af BR og med direkte personvalg. Langt de fleste vil gerne
involvere sig i deres bydel, med det der er taet pa deres hverdag og gerne
fra sag til sag.

FAKTA
FORSOG MED BYDELSRAD |1 1990'ERNE

| starten af 90'erne var der et gnske i Borgerrepraesentationen om decentralisering
af kommunens opgaver. Man gnskede en flad struktur med kortere afstand mellem
borgere og administration. | 1997 dannedes Bydelsforsggene, der fungerede frem
til 2001.

P& nogle punkter var bydelsforsagene en succes. Konklusionen i evalueringen var,

at det demokratiske forsgg lykkedes. Der kom kortere afstand mellem beslutnings-
tagere og borgerne.

Der viste sig dog en del udfordringer omkring den gkonomiske og administrative
model. Som erstatning for bydelsforsgget skabtes lokaludvalgene. Ideen bag var
gnsket om at skabe et borgernaert demokrati i dialog med borgerne. Derudover
blev borgerradgiverfunktionen etableret, idet man stadig ville give borgerne mulig-
hed for at indbringe sager, hvor borgerne ikke fglte sig korrekt behandlet.
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De erfaringer, der er hgstet gennem arbejdet med lokaldemo-
kratiets fremtid, set med socialdemokratiske gjne, er falgende:

TATTERE PA

Der er et bredt gnske om at bringe BR teettere pa bor-
gerne. Og omvendt -socialdemokratiske LU-medlem-
mer taettere pa den socialdemokratiske BR-gruppe. Evt.
som en slags "delegerede”.

Det er vigtigt, at BR-medlemmerne er lokalt forankrede
og faler en forpligtelse til at deltage aktivt i lokaldemo-
kratiet i deres bydel. Det er afggrende, at spergsmal og
henvendelser fra R&dhuset ndr frem i tide til LU, s& der
er tid til, at LU kan vaere aktiv i beslutningsprocessen.

BR skal opprioritere LU og betragte LU som partnere
i beslutningsprocessen. Ligeledes skal LU ogsa vere i
teettere kontakt med deres bydele, saledes at de ikke
bliver lukkede klubber for de engagerede og ressour-
cesterke LU- medlemmer, som ikke ngdvendigvis re-
praesenterer bydelens holdninger og beboersammen-
saetning.

Vi anbefaler efter dette oplaegs vedtagelse i henhold til
valgprogrammet for indevaerende BR- periode indledes
forhandlinger om ny styreform med de andre partier,
herunder en struktur for neerdemokratiet, der passer
til den nye styreform.

Det kan veere hensigtsmaessigt, at der afproves forskel-

lige modeller i forskellige bydele for dermed at heste
erfaringer, der kan bruges til den Igbende tilpasning af
strukturen, der skal sammenhang mellem det lokale,
og det centrale niveau. Kabenhavn skal vaere en hel by
og ikke en delt by. En by hvor alle har samme mulighe-
der, men ogsa en by hvor mangfoldighed og retten til
forskellighed veerdsaettes og understgttes.

Senest i forbindelse med det kommunalvalget i 2021,
skal der nedsaettes et § 17 stk. 4 udvalg, der skal arbejde
med struktur for enhedsforvaltning og neerdemokrati.

ERFARINGER

» | arbejdet med bydelsudvalg, enhedsforvaltning og
naerdemokrati kan der traekkes pa erfaringer fra en
reekke tidligere processer:

» Bydelsrddene: Efter bydelsforsgget udarbejdede
PLS Consult en rapport, der konkluderede pa suc-
cesser og udfordringer.

» 12013-2014 arbejdede et udvalg med forslag til en
ny struktur i Kebenhavns Kommune. En raekke ak-
torer blev inddraget og fremkom med en del fore-
slag. Der kom dog ikke nogen politisk vedtagelse af
strukturaendringer.
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Socialdemokratiet i Kgbenhavn udvikler politik, forhandler, samarbejder og skaber de ram-
mer for tilvaerelsen, som kgbenhavneren nyder godt af. Arbejdet med det lokale demokrati er
iveerksat pa baggrund af vedtagelsen af valgprogrammet ved kommunevalget 2017.

Valgprogrammets tekst er grundlaget for arbejdet med det lokale demokrati. Teksten fra valgprogrammet vedtaget pd

delegeretmadet april 2017.

LOKALDEMOKRATI

- Sammen skaber vi den bedste by

Kgbenhavn har en steerk tradition for inddragelse af
borgerne i byens udvikling. Det er en tradition, vi tror
pa i Socialdemokratiet. Vi tror pa, at vi skaber den bed-
ste by ved at involvere borgerne. En by, man har indfly-
delse pa, er en by, hvor man tager ansvar for sit naer-
miljg. Socialdemokratiet vil sikre steerke kommunale
tilbud, hvor almindelige borgere kan udeve indflydelse
pa lokalsamfundet. Kebenhavnerne skal kunne satte
deres aftryk pa deres egne bydele.

UDVIKLING
- IKKE AFVIKLING

Vi skal udvikle det lokale demokrati, sa det bliver inte-
greret i Kebenhavns styreform. Vi skal finde lgsningen
pd, hvordan borgernes interesser bliver koordineret og
varetaget - bade i Borgerrepraesentationen og i det lo-
kale demokrati. Vi skal ogsa finde en lgsning pa, hvor-
dan vi kan vidensdele og g@re hinanden klogere gen-
nem et teet samarbejde med respekt for og accept af
hinandens roller. Vi skal vaere mere ambitigse i forhold
til det lokale demokrati.

| den kommende periode vil vi arbejde for, at der ned-
saettes et §17.4 udvalg (et forpligtende udvalg bestaen-
de af bade embedsmaend og politikere, som har til op-
gave at udvikle et konkret forslag indenfor en fastlagt
tidsramme), der skal se pa lokaludvalgenes fremtidige

rolle i det lokale demokrati. Udvalget skal komme med
forslag til, hvordan vi bedst udnytter de kompetencer,
der er i lokalomraderne, og hvordan opgaverne bedst
loftes.

NY KOMMUNAL
STRUKTUR

Kgbenhavns Kommune er en af Danmarks sterste ar-
bejdspladser - med 50.000 ansatte og et budget pa cir-
ka 40 mia. kroner. Kommunen har en helt saerlig styre-
form "mellemstyre med delt administrativ ledelse” med
7 selvstaendige forvaltninger. Det er en styreform, der
er med til at sikre hgj faglighed i de enkelte fagforvalt-
ninger, men det er ogsa en styreform, som star i vejen
for samarbejde pa tvaers af omrader.

Socialdemokratiet i Kebenhavn arbejder for en tidssva-
rende styreform med fokus pa helhedsorienterede lgs-
ninger pa tveers af omrader. Kebenhavnerne skal ople-
ve kommunen som en samlet helhed.

Derfor gnsker vi et udvalgsstyre, hvor det stadigveek er
fagudvalg med borgmestre i spidsen for de enkelte ud-
valg, men at det er en samlet forvaltning med en admi-
nistrativ ledelse.

Med en enhedsforvaltning kan vi lettere forebygge
problemer ved at styrke den tveerfaglige indsats med
gadeplansmedarbejdere, klubfolk, politi, kommunal-
forvaltning og borgere, som samarbejder om et trygt
Kgbenhavn.
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